ROMANIA

Avizat
JUDETUL ARAD PROIECT
MUNICIPIUL ARAD Nr. 28/21.01.2026 SELCil;ETrAls‘tGEIjERAL
CONSILIUL LOCAL oara Stepanescu
HOTARAREAn®.
din 2026

privind respingerea plangerii prealabile inregistrata cu nr. 114789/30.12.2025
formulata impotriva Hotararii nr. 656/26.11.2025 a Consiliului Local al Municipiului Arad

Avand 1n vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in referatul de aprobare
inregistrat cu nr. 4297/20.01.2026,

Analizand raportul nr. 4298/20.01.2026 al Serviciului Evidenta si Administrare Domeniul
Public,

Tinand cont de adresa cu titlu de plangere prealabild formulatd de citre contestatari prin
avocat Negrilda Robert Emilian impotriva Hotararii nr. 656/26.11.2025 a Consiliului Local al
Municipiului Arad, prin care solicita revocarea acesteia,

Tinand cont de prevederile:

Hotararii nr. 210/12.04.2022 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea
documentatiei de atribuire a serviciului public de administrare a cimitirelor publice umane din
Municipiul Arad catre SC Gospodarirea Comunala Arad SA;

Contractului de delegare a gestiunii prin concesiune a serviciului public privind
administrarea cimitirelor publice umane din Municipiul Arad nr. 32743/2020, incheiat intre
Municipiul Arad si S.C. GOSPODARIREA COMUNALA ARAD S.A;

Hotararii nr. 656/26.11.2025 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea
Actului Aditional nr. 1 la Contractul de delegare a gestiunii prin concesiune a serviciului public
privind administrarea cimitirelor publice umane din Municipiul Arad nr. 32743/2022 incheiat intre
Municipiul Arad si SC Gospodarirea Comunala Arad SA;

Avand in vedere Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare,

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentei a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului
Arad,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3)
lit. g) si art. 196 alin. (1), lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,



CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Articol unic. Se respinge ca neintemeiatd si nefondata cererea formulatd de catre un nr. de 33
contestatari prin avocat Negrila Robert Emilian, Inregistrata la Primaria Municipiului Arad cu nr.
114789/30.12.2025, cu titlu de plangere prealabila, prin care solicitd revocarea Hotararii nr.
656/26.11.2025 privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Contractul de delegare a gestiunii prin
concesiune a serviciului public privind administrarea cimitirelor publice umane din Municipiul Arad
nr. 32743/2022 incheiat Intre Municipiul Arad si SC Gospodarirea Comunald Arad SA, cu motivatia
prevazuta in raportul de specialitate nr. 4298/20.01.2026 ce constituie anexa la prezenta hotarare.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL

Serviciul Evidenta si Administrare Domeniul Public
Red./Dact. 0.V./O.V.
Cod: PMA-S4-01



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 4297/20.01.2026

In temeiul prevederilor art. 136, alin. (8), lit. a) din Ordonanta de urgent nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare si cu aplicarea art. 137 din
Hotararea nr. 216/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea
regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Local al Municipiului Arad, imi exprim
initiativa de promovare a unui proiect de hotarare cu urmatorul obiect: ,, respingerea plangerii
prealabile inregistrata cu nr. 114789/30.12.2025 formulata impotriva Hotardrii nr.
656/26.11.2025 a Consiliului Local al Municipiului Arad”, proiect in sustinerea cdruia formulez
urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Privind respingerea plangerii prealabile depusa de catre un numar de 33 contestatari prin
avocat Negrild Robert Emilian, Inregistrata la Primaria Municipiului Arad cu nr. 114789/30.12.2025,
prin care solicitd revocarea Hotararii nr. 656/26.11.2025 adoptata de Consiliul Local al Municipiului
Arad privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Contractul de delegare a gestiunii prin concesiune
a serviciului public privind administrarea cimitirelor publice umane din Municipiul Arad nr.
32743/2022 incheiat intre Municipiul Arad si SC Gospodarirea Comunala Arad SA;

Analizand argumentele contestatarilor raportat la cadrul legal in vigoare, propun Consiliului
Local al Municipiului Arad respingerea plangerii prealabile pentru urmatoarele motive:

Conform prerogativelor conferite de O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul local are dreptul legal de a administra bunurile aflate
in proprietatea publica a unitatii administrativ — teritoriale, mai mult art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7)
lit. n) prevede ca Consiliul local are atributia de a asigura gestionarea serviciilor de utilitati publice si
infrastructura aferentd, inclusiv administrarea cimitirelor.

Totodatd, principiul autonomiei locale ofera autoritdtilor deliberative dreptul de a stabili
reguli proprii de ordine pentru bunurile aflate in proprietatea publicd a UAT-ului in acest sens fiind
intocmit Regulamentul pentru organizarea si functionarea cimitirelor publice umane din Municipiul
Arad anexa la Hotararea nr. 210/2022 a Consiliului Local al Municipiului Arad. Serviciul public de
administrare a celor 4 cimitire publice din Arad a fost atribuit operatorului S.C. Gospodarirea
Comunald Arad S.A. prin hotdrarea anterior mentionatd, iar modificarea regulamentului si a



contractului de delegare a gestiunii a serviciului public privind administrarea cimitirelor a reprezentat
o exercitare legitimd a dreptului de proprietate si administrare, vizand eficientizarea serviciului
public.

Hotararea Consiliului local al Municipiului Arad nr. 656/2025 a cérei revocare se solicita a
fost fundamentata pe legislatia privind protectia mediului, masura interzicerii coroanelor funerare
confectionate din plastic sau metale, precum si a coroanelor naturale este o transpunere a obligatiilor
legale de reducere a deseurilor prevazuta de Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, care impune autoritatilor locale obligatia de a lua masuri pentru reducerea cantitatilor de
deseuri depozitate la rampa cat si a Ordonantei de Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului,
cu modificdrile si completarile ulterioare, care prevede ca protectia mediului constituie obligatia si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, precum si a tuturor persoanelor fizice si
juridice.

Deseurile provenite din coroane se Incadreaza in categoria deseurilor complexe, imposibil de
sortat eficient, generand asa cum am aratat in documentatia aferenta hotararii atacate costuri uriase
din bugetul public pentru eliminare. Respingerea plangerii prealabile se justifica prin necesitatea
stoparii acestui prejudiciu adus bugetului local si mediului.

Prin Hotararea nr. 656/2025 a Consiliului local al Municipiului Arad nu a fost impusa o
interdictie totald a omagiului, ci doar o reglementare a formei acesteia, cetdtenii au In continuare
libertatea de a utiliza jerbe si flori naturale de dimensiuni mici, care sd nu aiba in componenta
materiale din plastic sau metale. Restrangerea utilizarii plasticului este 0 masura adecvata, necesara si
direct proportionala cu scopul legitim urmarit, evitarea blocarii cimitirelor cu deseuri, igiena publica
si protectia ecologicd si nu 1n ultimul rand reducerea costurilor publice de salubrizare.

Avand 1n vedere ca Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 656/2025 a fost
adoptata cu respectarea procedurii de transparentd decizionald, a principiului autonomiei locale si
reprezintd o exercitare legitimd a competentelor Consiliului Local In gestionarea patrimoniului si
serviciilor de salubrizare, in scopul protejarii interesului general al comunitatii prin reducerea
impactului ecologic negativ al deseurilor, plangerea prealabild este neintemeiata, drept pentru care

PROPUN

Adoptarea unei hotarari de respingere a cererii de revocare a Hotararii nr. 656/2025 adoptata
de Consiliul Local al Municipiului Arad privind aprobarea Actului aditional nr. I la Contractul de
delegare a gestiunii prin concesiune a serviciului public privind administrarea cimitirelor publice
umane din Municipiul Arad nr. 32743/2022 inchieiat intre Municipiul Arad si S.C. Gospodarirea
Comunala Arad S.A.

pPRIMAR



Calin BIBART
VICEPRIMAR
Lazar FAUR

DIRECTIA PATRIMONIU
SERVICIUL EVIDENTA SI ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC
Nr. 4298/20.01.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

Prin Referatul de aprobare inregistrat cu nr. 4297/20.01.2026, domnul Calin Bibart, Primarul
Municipiului Arad, propune promovarea unui Proiect de hotdrare privind respingerea Plangerii
prealabile formulate impotriva Hotararii nr. 656 din 26 noiembrie 2025 privind aprobarea Actului
Aditional nr. 1 la Contractul de delegare a gestiunii prin concesiune a serviciului public privind
administrarea cimitirelor publice umane din Municipiul Arad nrv. 32743/2022 incheiat intre
Municipiul Arad si SC Gospodarirea Comunala Arad SA;

Avand in vedere motivele expuse in plangerea prealabild inregistratd la Primaria Municipiului
Arad sub nr. 114789/30.12.2025, propunem Consiliului Local al Municipiului Arad respingerea
plangerii prealabile pentru urmatoarele motive:

Contrar celor sustinute in cuprinsul plangerii, au fost respectate atat prevederile art. 31 alin.
(2) din Constitutie cat si ale art. 136 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, Proiectul de hotarare nr. 321/16.06.2025 Editia 1 revizia 3, a
fost inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local si suspus dezbaterii Insotit de documentele
prevazute la art. 136 alin. (8) din Codul administrativ, mai exact:

- Raportul de specialitate al Directiei Patrimoniu, Serviciul Evidenta si administrare domeniul
public;

- Referatul de aprobare al Primarului Municipiului Arad;

- Avizul Comisiilor de Specialitate, proiectul fiind dezbatut in comisii iar in urma dezbaterii
primind aviz faborabil;



Conform prevederilor art. 31 alin. (2) din Constitutia Romaniei care obligd autoritdtile sa
asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal, facem precizarea ca in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul
a fost supus dezbaterii publice organizata in data de 25.07.2025 fiind intocmitd minuta dezbaterii nr.
68643/30.07.2025 si totodatd Registrul pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor,
opiniilor cu valoare de recomandare primite nr. 68643/30.07.2025 pentru Proiectul de hotarare
privind aprobarea Actului Aditional nr. 1 la Contractul de delegare a gestiunii prin concesiune a
serviciului public privind administrarea cimitirelor publice umane din Municipiul Arad. Astfel, fiind
parcurse etapele de afisare si consultare publica cetdtenii au avut acces la informatiile prevazute in
proiect, avand totodata posibilitatea de a formula propuneri privind modificarea acestuia.

Mai mult, pe langd cele deja mentionate, proiectul de hotdrare a fost insotit de adresele
Societdtii Gospodarirea Comunala Arad S.A. prin care este justificatd necesitatea adoptarii hotararii
atat din prisma obiectivului de protectie a mediului cat si a costurilor pentru gestionarea deseurilor
provenite din activitdtile funerare desfasurate in cimitire, n legaturd directa cu volumul coroanelor
depuse.

Conform prerogativelor conferite de O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul local are dreptul legal de a administra bunurile aflate
in proprietatea publica a unitatii administrativ — teritoriale, mai mult art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7)
lit. n) confera Consiliului local prerogativa de a asigura gestionarea serviciilor de utilitati publice si
infrastructura aferenta, inclusiv administrarea cimitirelor.

Totodata, principiul autonomiei locale oferd autoritatilor deliberative dreptul de a adopta
reguli proprii de ordine pentru bunurile aflate in proprietatea publica a UAT-ului prin regulamente
locale si hotarari ale consiliului local, in acest sens fiind intocmit Regulamentul pentru organizarea si
functionarea cimitirelor publice umane din Municipiul Arad anexa la Hotararea nr. 210/2022 a
Consiliului Local al Municipiului Arad. Serviciul public de administrare a celor 4 cimitire publice din
Arad a fost atribuit Intreprinderii publice Gospodarirea Comunald Arad S.A. prin hotararea anterior
mentionata, iar modificarea regulamentului si a contractului de delegare a gestiunii serviciului public
privind administrarea cimitirelor a reprezentat o exercitare legitimd a dreptului de proprietate si
administrare, vizand eficientizarea serviciului public.

Hotararea Consiliului local al Municipiului Arad nr. 656/2025 a carei revocare se solicita a
fost fundamentatd pe legislatia privind protectia mediului, masura interzicerii coroanelor funerare
confectionate din plastic sau metale, precum si a coroanelor naturale este o transpunere a obligatiilor
legale de reducere a deseurilor prevazutd de Ordonanta de Urgentd nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, care impune autoritatilor locale obligatia de a lua masuri pentru reducerea cantitatilor de
deseuri depozitate la rampa, cat si a Ordonantei de Urgentad nr. 195/2005 privind protectia mediului,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, care prevede ca protectia mediului constituie obligatia si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, precum si a tuturor persoanelor fizice si
juridice.



Deseurile provenite din coroane se Incadreaza in categoria deseurilor complexe, imposibil de
sortat eficient, generand asa cum am aratat in documentatia aferentd hotararii atacate costuri uriase
din bugetul public pentru eliminare. Respingerea plangerii prealabile se justificd prin necesitatea
stoparii acestui prejudiciu adus bugetului local si mediului.

Prin Hotararea nr. 656/2025 a Consiliului local al Municipiului Arad nu a fost impusa o
interdictie totald a omagiului, ci doar o reglementare a formei acesteia, cetitenii au in continuare
libertatea de a utiliza jerbe si flori naturale de dimensiuni mici, care sa nu aiba in componenta
materiale din plastic sau metale. Restrangerea utilizarii plasticului este o masurd adecvata, necesara si
direct proportionald cu scopul legitim urmadrit, evitarea blocarii cimitirelor cu deseurt, igiena publica
si protectia ecologica si nu in ultimul rand reducerea costurilor publice de salubrizare.

Reducerea cantitatii de deseuri primeaza in fata interesului privat al comerciantilor de a
face comert cu produse poluante sau a simplei dorinte de a mentine o traditie, dreptul la un mediu
sandtos prevazut de art 35 din Constitutie este considerat un drept cu caracter social economic
colectiv. Obligatia autoritatilor publice este de a proteja acest drept prin adoptarea de regulamente
locale, chiar si In absenta unor interdictii exprese in legislatia nationald, fundamentat pe principiul
autonomiei locale prevazut de art. 120 din Constitutie care confera autoritatilor locale dreptul si
capacitatea de a gestiona, In numele si In interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezinta,
treburile publice in calitate de administrator/proprietar al domeniului public.

Contrar celor sustinute in plangerea prealabild, libertatea initiativei economice prevazuta de
art. 45 si art. 135 din Constitutie, nu este un drept absolut, ci unul care poate fi limitat prin lege sau
prin acte administrative pentru motive de interes public, cum ar fi gestiunea deseurilor, conform
jurisprudentei Curtii Constitutionale (ex. Decizia nr. 197/2021).

In cazul de fata, Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 656/2025 nu interzice
activitatea comerciald de vanzare a coroanelor funerare, ci interzice utilizarea acestora pe domeniul
public al Municipiului Arad, mai exact in cele 4 cimitire publice aflate In proprietatea unitatii
administrativ — teritoriale (Cimitirul Eternitatea, Cimitirul Pomenirea, Cimitirul din Cartierul Gai si
Cimitirul din Cartierul Aradul Nou).

Dreptul de a desfasura o afacere nu include dreptul de a impune colectivitétii suportarea
costurilor de mediu si ecologizare rezultate din produsele comercializate.

Invocarea incdlcarii Legii nr. 21/1996 a concurentei este neintemeiatd, Hotdrarea
Consiliului Local nr. 656/2025 nu reglementeaza piata coroanelor funerare, ci regimul de utilizare a
acestora in cele 4 cimitire aflate in proprietatea unitatii administrativ — teritoriale. Administrarea
domeniului public nu este o activitate economica, ci exercitarea unui atribut al autoritatii publice.
Hotararea adoptata de Consiliul Local are un caracter nediscriminatoriu, aceasta se aplicd in mod egal
tuturor agentilor economici, tuturor utilizatorilor cimitirului si tuturor coroanelor funerare. Mai mult,
Legea concurentei nu poate fi interpretata de catre petenti in sensul de a impiedica autoritatea publica
sa adopte masuri de gestionare a deseurilor si de protectie a mediului in administrarea patrimoniului
propriu.



Atat petentii, cat si concurentii sdi, au In continuare dreptul de a produce, comercializa sau
distribui coroane funerare in Municipiul Arad, dar autoritatea publica locala, in calitate de proprietar
al celor 4 cimitire, are dreptul de a stabili conditiile de acces si de utilizare a cimitirelor, aceste reguli
fiind obligatorii doar in perimetrul cimitirelor publice administrate. Asadar, nu exista o restrictie de
piata, ci doar o conditie de utilizare a unui spatiu public.

Avand in vedere ca Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 656/2025 a fost
adoptata cu respectarea procedurii de transparentd decizionald, a principiului autonomiei locale si
reprezintd o exercitare legitimd a competentelor Consiliului Local n gestionarea patrimoniului si
serviciilor de salubrizare, in scopul protejarii interesului general al comunitatii prin reducerea
impactului ecologic negativ al deseurilor, plangerea prealabild este neintemeiata, drept pentru care

PROPUNEM:
adoptarea unui proiect de hotarare privind respingerea plangerii prealabile inregistrata cu nr.

114789/30.12.2025 formulata impotriva Hotararii nr. 656/26.11.2025 a Consiliului Local al
Municipiului Arad

DIRECTOR EXECUTIV SEF SERVICIU CONSILIER JURIDIC

Stefan Szuchanszki Mihaela Balas Oana Vesa-Malita



